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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind asumarea
raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege

Analizdnd  propunerea legislativi privind asumarea
raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 140 din 16.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urméatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
unele masuri privind asumarea raspunderii Guvernului in fata Camerei
Deputatilor si Senatului, in sensul cd Guvernul poate sa-si angajeze
raspunderea asupra unui singur proiect de lege, nu a unui pachet de
legi si numai pentru o singurd data intr-o sesiune.

Prin natura sa, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.e) din
Constitutia Romaniei, republicati. In aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutie, prima Camerd sesizatd este Camera
Deputatilor.

2. Mentiondam cd, potrivit art.114 din Constitutia Romaniei,
republicatd, angajarea raspunderii politice a Guvernului reprezinta o
procedura parlamentard prin care, pentru a face fatd unei imprejurari
deosebite ce reclama stabilirea de masuri urgente de naturd sd asigure



solutionarea rapidd a unui moment de criza in procesul de guvernare,
masuri de competenta Parlamentului, Guvernul urmareste adoptarea
unui proiect de lege in conditii de maxima celeritate.

Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege
constituie, pe de altd parte, o modalitate specifica de manifestare a
dreptului de initiativa legislativa, prevdzut de art.74 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, in baza careia Guvernul se expune riscului
formularii si adoptirii unei motiuni de cenzura provocate, prin
punerea Parlamentului in fata unei alternative: fie sd mentind in
functie Guvernul, fie sd-1 demitd, ca urmare a retragerii Increderii
acordate initial la investire si sd fie declansatd procedura pentru
formarea unui nou Guvern.

3. Norma de la art.1, lasa sd se inteleaga posibilitatea angajarii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului numai ,,asupra unii
proiect de lege”, in timp ce alin.(1) al art.114 din Constitutie prevede
cd angajarea raspunderii Guvernului se poate face si asupra unui
program sau a unei declaratii de politica generala.

In legaturd cu norma din cuprinsul art.1, justificatd in Expunerea
de motive de necesitatea angajarii raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege si nu a unui pachet de legi, semnalam ca asupra acestei
probleme s-a pronuntat deja Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.147 din 16 aprilie 2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I, nr.279/2003. Astfel, Curtea a retinut ca legiuitorul poate sa
reglementeze printr-o lege un grup complex de relatii sociale, 1n
vederea obtinerii unui rezultat dezirabil la nivelul intregii societdti.
Astfel de reglementdri nu se abat de la regulile intocmirii unui proiect
de lege, asa cum sunt stabilite prin Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, desi prin
complexitatea lor nu au aceeasi alcdtuire ca un proiect de lege
consacrat reglementdrii unei singure materii.

Totodata, Curtea a mai amintit §i faptul ca asemenea prevederi
legislative au mai fost utilizate de Parlamentul Romaéniei, amintind in
acest sens Legea nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea
reformei economice.

Curtea Constitutionala a reluat aceleasi considerente si in
cuprinsul Deciziei nr.375 din 6 iulie 2005, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.591/2005, statuand ca proiectul de
lege asupra cdruia Guvernul si-a angajat raspunderea in temeiul
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art.114 alin.(1) din Constitutie (devenit Legea nr.247/2005) este o lege
complexd si cuprinzitoare, titlurile in care este structuratd fiind parti
componente ale unui intreg unitar, subsuméndu-se aceleiasi conceptii
unice de legiferare.

4. Norma de la art.3, limitdnd angajarea raspunderii Guvernului
,humai o singurd datd intr-o sesiune” excede cadrul constitutional,
care nu reglementeaza o asemenea limitare.

5. Semnaldm, totodatd, ca textul constitutional se referd la
,angajarea raspunderii Guvernului’, nu la ,,asumarea raspunderii
Guvernului”, cum se prevede in titlul propunerii legislative.

Fatd de cele de mai sus, prezenta propunere legislativa ingradeste
dreptul constitutional de angajare a raspunderii Guvernului, incdlcand
prevederile art.114 din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si
Deciziile Curtii Constitutionale pronuntate in aceastd materie care,
conform art.147 alin.(4) din Constitutie, sunt general obligatorii.
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